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Smernice o ochrane oznamovatelu

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23.
rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prav Unie
= Clenské staty jsou povinny pfijmout zakony ukladajici spole¢nostem zfidit
bezpecné informacni kanaly pro oznamovani pripadl poruseni prava a zajistit
ochranu oznamovatelu

= Smérnice upravuje sankce vuci pravnickym i fyzickym osobam
= Clenské staty zajisti soulad se smérnici do 17. prosince 2021

= Pravni predpisy tykajici se zaméstnavatell s 50 az 249 zaméstnanci je nutné
prijmout a zajistit jejich ucinnost do 17. prosince 2023
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Cile smernice

" Cile sledované smeérnici

= Ochrana prdva Unie a to vybranych oblasti, u nichz muze porusovani zpusobit
vazné poskozeni verejného zdjmu, ¢lenské staty mohou oblast plisobnosti
rozsirit

= Osoby, které pracuji pro verejnou nebo soukromou organizaci byvaji prvni
osoby, které se sezndmi s porusovanim predpisu

= Ochrana oznamovatell v ¢lenskych statech neni jednotna, coz ohrozuje
efektivni systém oznamovani poruseni
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Smernice chrani osoby, které oznamuiji
poruseni prava Unie

= Spadajici do vymezenych oblasti:

Verejné zakazky: problematicka oblast zasaZzena korupci a podvody, stale nedostatecne zajisténe plneni
pravnich norem, ohrozeno fungovani trhu, podnikatelé prichazi o prilezitosti, brzdi investice

Financni sluzby, pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu: jiz existuji Upravy ochranujici
oznamovatele, po financni krizi byla prijata fada norem, v€etné norem upravujicich interni a externi
komunikacni kanaly a zakaz odvetnych opatreni

Bezpecnost vyrobkd uvadénych na vnitfni trh: hlavnim zdrojem dlikazd jsou podniky ve vyrobnim a
distribu¢nim retézci, maji informace o nekalych a nedovolenych praktikach

Doprava: letectvi a namorni doprava jiz regulovana je, je nutné pfidat ostatni druhy dopravy, vnitrozemska
vodni doprava, silnicni a zelezni¢ni doprava

Zivotni prostredi

Jaderna bezpecnost a radiacni ochrana
Bezpecnost potravin a krmiv

Zdravi, ochrana a dobré Zivotni podminky zvirat
Verejné zdravi

Ochrana spotrebitell

Respektovani soukromi a ochrana osobnich udajd

= Poruseni ohrozujici financni zajmy Unie

boj proti korupci, podvodim, zajisténi prijma Unie, ochrana proti zneuzivani financnich prostredk( Unie

= Poruseni tykajici se vnitrniho trhu Unie

Poruseni tykajici se hospodarské soutéze, statni podpory, dané z pfijm0 pravnickych osob, dariové vyhody
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Smernici neni dotcena ochrana

= Utajovanych informaci

= DOvérné povahy komunikace mezi advokatem a klientem a zdravotni
dokumentace

= Tajnych porad soudU

® Pravidel trestniho rizeni
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Oznamovatel — osobni pusobnost
sSmernice

= Oznamovatel

= Osoby pracujici v soukromém nebo verejném sektoru, které ziskaly informace o poruseni v pracovnim
kontextu:

= Pracovnici, v€etné statnich zaméstnanct

= 0OSVC

= Akcionari, management, dohledové organy spolec¢nosti

= Dobrovolnici, stazisté

= QOsoby, pracujici pod dohledem a podle pokyn( zhotovitel(], subdodavatelll a dodavatel(i

= QOsoby, jejichZ pracovni pomér skoncil, informace ziskali v byvalém pracovnim poméru

= Osoby, jejichZ pracovni pomeér mél teprve zacit, informace o poruseni ziskali v pribéhu pfijimaciho Fizeni
nebo predsmluvniho jednani

= Prostrednici
= Treti osoby spojené s oznamujicimi osobami, kolegové, pribuzni

= Osoba, ktera oznami informace o poruseni prava Unie vyuziva své pravo na svobodu projevu

= Oznamovatel by vzhledem k okolnostem a informacim, které ma k dispozici v dobé oznameni, mél
mit opravnény divod se domnivat, Ze jim oznamované zéleZitosti jsou pravdivé, nejsou chranéna
védomé nepravdiva ozndmeni

= Oznamovatel podava oznameni interne nebo externe nebo ucini zverejneni v souladu se smernici,
Unie podporuje interni informacni kanaly

= Moznost anonymnich oznameni — na uvazeni ¢lenskych statd

www.peterkapartners.com



Povinné osoby

= Osoby soukromého a verejného sektoru, které jsou povinny zridit
vnitrni informacni kanaly, prijimat, posuzovat a spravovat oznameni
= Pravni subjekty v soukromém sektoru s 50 a vice zaméstnanci

= Subjekty pUsobici v oblastech: finanéniho trhu, predchazeni prani penéz a
financovani terorismu, bezpecnosti dopravy a zivotniho prostredi

= Pravni subjekty ve verejném sektoru: mohou byt osvobozeny obce s méné
nez 10 tis. obyvateli, nebo s méné nez 50 zameéstnanci

" Informacni kanaly mohou byt provozovany interné nebo externim
poskytovatelem

= Subjekty v soukromém sektoru s 50 az 249 zameéstnanci mohou sdilet
zdroje ohledné prijimani a setfeni oznameni
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Postup pri oznameni

" Interni oznameni, externi oznameni a zverejnéni

= Kanaly pro interni oznameni

= Zajistuji utajeni totoZnosti oznamujici osoby i oznacenych osob, zabranéni pfistupu
tfetich osob

Potvrzeni o pfijeti oznameni do 7 dnt

Urceni nestranné osoby pro pfrijimani a reSeni oznameni

Poskytnuti zpétné vazby, max. 3 mésice od potvrzeni prijeti oznameni
Poskytnuti informace pro externi oznamovani

Zpusob oznameni: pisemné, nebo Ustné nebo obojim zpdsobem, Ustni oznameni
telefonicky, hlasovou zpravou, osobné v primérene |haté

= Staty zavedou systémy pro externi oznamovani
= Zverejnéni
= Osoba nejprve ucinila oznameni interné a externé, nebo externé
= Nebylo pfijato Zadné vhodné opatreni, nebo

= Dlvodnd obava z bezprostfedniho nebo zjevného ohrozeni verejného zajmu
= U externiho oznamovani existuje riziko odvetnych opatreni nebo je organ spolcen s pachatelem

= \/edeni zaznamu o oznamenich
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Zakaz odvetnych opatreni

= Ochrana oznamovatele zejména proti

Propusténi, zprosténi vykonu sluzby, odvolani, rovnocennych opatreni
Prevedeni na nizsi pozici, nepovyseni

Pfenosu ukolli, zmény mista vykonu prace, snizeni mzdy, zmény pracovni doby
Neposkytnuti odborné pripravy

Negativni hodnoceni vykonnosti Ci pracovni reference

Ulozeni disciplinarnich opatreni

Natlaku, zastrasSovani

Diskriminaci

Neprevedeni smlouvy na dobu urcitou na dobu neurcitou

Ujmé na socidlnich sitich

PredCasnému ukonceni nebo zruseni smlouvy o dodavce zbozi nebo poskytovani sluzeb
Zruseni licence nebo povoleni

Vyzadovani psychiatrického nebo |ékarského vysetreni

= Zbaveni odpovédnosti:

= Oznamovatelé nenesou odpovednost za oznameni nebo zvefejnéni informace, pogud,méIY opravneneé
divody se domnivat, Ze oznameni nebo zverejnéni je nezbytne pro odhaleni poruseni podle této
smérnice

= Ale: pokud ziskani nebo pfistup k informaci predstavuje TC, fidi se trestni odpovédnost pouzitelnym
vnitrostatnim pravem
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Sankce

= Clenské staty pfijmou pfimérené sankce vii&i fyzickym nebo
pravnickym osobam, které
= Brani nebo se snazi branit oznameni
" Prijmou odvetna opatreni proti oznamovateli a chranénym osobam
= Pouziji obtézujici postupy proti oznamovateli a chranénym osobam
= Porusi povinnost zachovavat dlvérnost totoznosti oznamovatele
= Védome oznami nebo zverejni nepravdivé informace

www.peterkapartners.com



Transpozice smérnice v Ceské republice

= Ceska republika nema komplexni zakon o ochrané oznamovateld

= Existuji dil¢i ochrany oznamovatelu:
= Financni trhy a financni sluzby
= Zakon o statni sluzbé

= K transpozici smérnice ma byt prijat specialni zakon
= 7Zakon o ochrané oznamovatell

= V legislativnim procesu, dne 1.2.2021 navrh schvalila vlada, nyni bude
rozhodovat PS, snémovni tisk 1150,
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqgw?0=8&CT=1150&CT1=0

= Navrh zakona prejima upravu smeérnice, v urcitych oblastech rozsifuje nebo
doplnuje Upravu smeérnice
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

= Oznameni:
= Podnét fyzické osoby obsahujici podnét o mozném protipravnim jednani fyzické nebo
pravnicke osoby majicim znaky trestného Cinu nebo prestupku nebo porusujici pravni
predpis nebo predpis EU v uvedenych oblastech, které bylo nebo ma byt spachano v
souvislosti s praci nebo jinou obdobnou Cinnosti oznamovatele a 0 némz se oznamovatel v
této souvislosti dozvédel

= DotCené oblasti prava

= Financni trhy a financni sluzby

= Dan z prijmu PO
Pfedchdazeni legalizace vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu
Ochrana spotrebitele a bezpecCnost a soulad s pozadavky na vyrobky
= BezpecCnost dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich
Ochrana zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvirat
RadiacCni ochrana a jaderna bezpecnost
Zadavani verejnych zakazek, verejnych drazeb a hospodarské soutéze
Ochrana vnitrniho poradku a bezpecnosti, Zivota a zdravi
Ochrany osobnich udajd, soukromi a bezpecnosti siti
Ochrany finan¢nich zajm0 EU a
Fungovani vnitrniho trhu v€etné unijnich pravidel hospodarské soutéze a statni podpory
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

" Prace nebo jina obdobna Cinnost
= Obdobné jako smérnice, navic sprava svérenského fondu

= VVylou€eni odpovednosti
= Obdobné jako smeérnice

= Odvetna opatreni

= Obdobné jako smeérnice, navic zména rozvrzeni pracovni nebo sluzebni doby,
neopravnény zasah do prava na ochranu osobnosti (neuplny vycet jako
smérnice)

= \lyjimky: za oznameni se nepovazuje:
" Informace, jejiz oznameni by mohlo ohrozit podstatny bezpecnostni zajem
Ceské republiky
= Informace o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

= Informace, jejichz oznameni by predstavovalo poruseni povinnosti
mlcenlivosti duchovnich v souvislosti se zpovednim tajemstvim
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

" Povinné osoby
= Vnitfni oznamovaci systém jsou povinni zridit:

Verejny zadavatel podle zakona o zadavani verejnych zakazek, s vyjimkou obci s méné
nez 5.000 obyvateli, kromé obci s rozsifenou pusobnosti a zadavatele s méné nez 25
zameéstnanci

Zameéstnavatel s nejméneé 25 zameéstnanci
Organ verejné moci s plsobnosti v oblasti spravy dané z pfijmu PO nebo spravy odvodu
za poruseni rozpoctoveé kazné
Orgdn verejné moci vykonavajici pldsobnost a osoba vykonavajici ¢innost v
= QOblasti civilniho letectvi
= Oblasti namorni dopravy
= QOdvétvi ropy a zemniho plynu v pobreznim mofi
Osoba opravnéna poskytovat nebo zprostredkovavat spotrebitelsky uvér a

Zaméstnavatel, ktery je osobou podnikani na kapitalovém trhu (vycet), investi¢ni
spolecnosti nebo fondem, protistranou nebo registrem pro OTC derivaty, pojistovnou,
zajisStovnou, zprostredkovatelem pojisténi
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

= Povinnosti pri zavedeni vnitrniho informacniho systému

Obdobné jako smérnice

Povinny subjekt urci prislusné osoby (pouze fyzické osoby)

Informace o prislusnych osobach: telefonni Cislo a e-mailova nebo jina adresa pro
dorucovani byly uverejnény zplisobem umoznujicim dalkovy pftistup

Oznameni mozné pisemné i Ustné a na Zzadost osobné (v pfimérené lhité, max. 30
dnti)

Pristup pouze pro prislusné osoby

Radné posouzeni ozndmeni pfislusnou osobou

= VVyrozumeéni oznamovatele o prijeti ozndmeni (do 7 dn(l) a vysledcich posouzeni

dlvodnosti (pisemné do 30 dnii ode dne pfijeti ozndmeni, slozité pripady — Ize
prodlouzit o 30 dnd, max. dvakrat)

= O pfrijeti se nevyrozumi, pokud to oznamovatel nechce nebo by to ohrozilo diivérnost jeho
totoznosti

Prijeti vhodnych opatreni nebo predejiti protipravnimu stavu
Neinformovani oznamovatele, ktery vyuzil i externi zpisob oznameni, nebo
bezprostfedni ohrozeni chranéného zajmu — oznamovatel muze uverejnit
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

" Povinnosti statu, externi systém oznamovani
= Ministerstvo spravedlnosti

= Pro externi systém oznamovani: specialni odbor Ministerstva spravedlnosti,
ktery bude noveé zrizen

= Vedle externiho systému zajistuje Skoleni a metodické vedeni povinnych osob
i oznamovatelU

= Lhaty pro vyrizeni ozndmeni: 30 dn{l od pfrijeti ozndmeni

= \ pripadé potreby predava podnét orgdniim ¢innym v trestnim rizeni

= Neinformovani oznamovatele, nebo bezprostfedni ohrozeni chranéného
zajmu — oznamovatel muze uverejnit

= Ministerstvo vykonava kontrolu nad dodrzovanim povinnosti povinnych
subjektu
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

®" Evidence oznameni

= Ustni ozndmeni: nahravka nebo prepis, predloZeno k vyjadieni oznamovatele,
pouze s jeho souhlasem, pokud nesouhlasi, vyhotoven zaznam, predlozen k
vyjadreni oznamovatele

= Prislusna osoba utajuje totoznost oznamovatele, ledaze je povinna
poskytnout Udaje o jeho totoZnosti prislusSnym organiim verejné moci podle
jinych pravnich predpisu

= Nutnost uchovavat oznameni po dobu 5 let

= Povinnost vést v elektronické podobé evidenci oznameni v rozsahu:
= Datum prijeti oznameni
= Jméno, prijmeni, datum narozeni, kontaktni adresa oznamovatele, jsou-li tyto Udaje
znamy
= Shrnuti obsahu oznameni a identifikace osoby, proti které oznameni smeérovalo, je-li jeji
totoznost znama
= Datum ukonceni posouzeni divodnosti oznameni a jejich vysledek
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Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

= Nové prestupky
= Prestupky oznamovatell
= Védome nepravdivé oznameni: fyzicka osoba, pokuta do 50.000 K¢
= Prestupky prislusnych osob:
= QOdepreni pfijeti oznameni nebo neposouzeni jeho dlivodnosti, pokuta az 50.000 K¢
= Neinformovani oznamovatele o vysledku posouzeni ve |hité, pokuta az 20.000 K¢

* Poskytnuti informace, kterd maze zmafit uCel oznameni, poskytnuti informace o totoZnosti oznamovatele bez
jeho souhlasu, pokuta az 50.000 K¢, pri umysiném jednani az 100.000 K¢

= Prestupky povinnych subjektl
= Ngczjal%rlénéni vystaveni odvetného opatreni, pokuta az 1 milion KE nebo 5% z Cistého obratu za posledni ucetni
obdobi
= Neurceni prislusné osoby, pokuta az 1 milion K¢ nebo 5% z Cistého obratu
= Neuverejnéni informaci o vnitfnim informacnim systému, pokuta az 400 tisic K¢ nebo 3% z Cistého obratu
= Nezajisténi materialnich podminek prislusné osoby, pokuta az 1 milion K nebo 5% z Cistého obratu

* Nezajisténi, aby oznamovatel mohl podat oznameni prostrednictvim vnitfniho systému, pokuta az 1 milion K¢
nebo 5% z Cistého obratu

* NezajiSténi dlivérnosti oznamovani, pokuta az 1 milion K¢ nebo 5% z Cistého obratu

= NezajiSténi radného posouzeni diivodnosti pfislusShou osobou, pokuta az 1 milion K¢ nebo 5% z Cistého obratu
= Postih pFislusné osoby za vykon jeji Cinnosti, pokuta az 1 milion K& nebo 5% z Cistého obratu

= Nezajisténi vyrozumeéni oznamovatele, pokuta az 1 milion K¢ nebo 5% z Cistého obratu

= Nezajisténi provedeni napravnych opatreni, pokuta az 1 milion K¢ nebo 5% z Cistého obratu
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Souvisejici zakony a praktické aspekty

= Souvisejici zakony a praktické aspekty
= Uprava oznamovani souvisi zejména s pracovnim pravem a ochranou osobnich tdajd
= Pracovni pravo

Zameéstnanec je povinen zachovavat loajalitu vici zaméstnavateli, tedy nesmi jednat v rozporu s
opravnénymi zajmy zameéstnavatele (§ 301 pism. d) ZPr);
zameéstnanec povinen pocinat si tak, aby nedochazelo k majetkové Ujmé, nemajetkové ujmé ani

k bezdlivodnému obohaceni (a to nejen vic¢i zaméstnavateli, ale téz vuci jiné fyzické ¢i pravnické
osobé) (§249 odst. 1 ZPr)

Zameéstnavatel je povinen projednat se zaméstnancem nebo na jeho Zadost s odborovou
organizaci nebo radou zaméstnancl anebo zastupcem pro oblast bezpeénosti a ochrany zdravi pfi

praci stiznost zaméstnance na vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztah(
(§276 odst. 9 ZPr)

V pfipadé rozvazani pracovniho poméru se muze zaméstnanec podle soucasné pravni Upravy
branit zalobou na urceni neplatnosti vypovéedi a trvani pracovniho poméru, zameéstnavatel
prokazuje existenci vypovédniho dlivodu, zaméstnanec pfipadné své tvrzeni o existenci
odvetného opatreni

Nové: oznamovatel jako Zalobce mlZe navrhovat predbéiné opatreni, kterym soud vyslovi
neucinnost ukonl vuci oznamovateli, pfipadné pfiznd ¢ast odmény, ddle dochazi k preneseni
dikazniho bfemene na Zalovaného v pripadé ze oznamovatel jako Zalobce tvrdi, Ze byl ze strany
Zalovaného jako oznamovatel postizen odvetnym opatrenim
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Souvisejici zakony a praktické aspekty

" Ochrana osobnich udaju

= Oznamovatel muze podat ozndmeni svym jménem nebo anonymné, v
oznameni muze identifikovat dalsi osobu

= Pokud uvede oznamovatel své Udaje pripadné udaje o dalsi osobé€, dochazi ze
strany povinné osoby ke zpracovani osobnich udaju, které podléhd zasadam a
pravidlim, mimo jiné omezeni uloZeni, kdy by udaje mély byt uchovavany
pouze po nezbytnou dobu

= \/ nékterych pripadech bude nutné provést posouzeni vlivu na ochranu
osobnich udajd. Navrh zakona zavadi povinnost evidence 5 let, neresi pripady,
kdy napf. oznameni neni oznamenim podle zakona. Detailnéjsi metodiku lze
oCekavat od dozorového organu — Ministerstva spravedlnosti
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